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Lo stato sociale ha blsogno di uno stress test

di Tony Atkinson -

"% uale pud essere I'impatto distributivo
della crisi economica? Mi occupo di
economia della poverta e di disugua-
glianzada quarantatre anni, ma questo aspet-
to non & mai apparso pill importante di quan-
to lo sia oggi. L'attiiale crisi economica pud
avereun effetto devastante sulle singole fami-

glie e le future generazioni.

InEuropa, negli ultimi anni abbiamo assisti-
to auna crescita occupazionale. In buona par-
te,perd, questiposti dilavoro sono statideter-
minati daunincremento nella disponibilita di
posti precari, ovvero da una riduzione della
tuteladeilavoratori. Il previsto aumento della
disoccupazione ricadra soprattutto suilavora-
tori pitt vulnerabili e costituira un ostacolo
allingresso dei giovani nel mondo del lavoro.

Questo & molio importante quando siana-
lizzano gli effetti dell’aumento della disoccu-
pazione sulla distribuzione del reddito e sul
rischio di poverta che dipende, a sua volta,
da due fattori. Il primo ¢ la distribuzione tra
le famiglie dei posti dilavoro e della disoccu-
pazione, Per certi versila migliore protezio-
neperunlavoratore disoccupato & quellaco-
stituita dal mantenimento del posto di lavo-
ro di altri membri della famiglia. L'impatto
della recessione puo risultare decisamente
inferiore, se, in un milione di famiglie con
due persone attive, perde i} posto una delle
due, rispetto a mezzo milione di famiglie in
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del reddito per i pit1 deboli
contribuira a ridurre

le diseguaglianze. Impegni Ue
per minori e pensionati

cui nessuno ha mantenuto il proprio lavoro.
La domanda chiave é: chi si ritrova disoccu-
pato? In questo senso cit che preoccupa, in
particolare, & che determinate aree geografi-
che o gruppi specifici, come i migranti, saran-
no particolarmente esposti.

Il secondo fattore importante ¢ la prote-
zione sociale. Dal 1979 al 1984, le richiggte di
sussidio di disoccupazione sono salite daun
gia preoccupante 5% a un livello del 12°per
cento. L'aumento della disuguaglianza pro-
dotta da questo cambiamento & stato impres-
sionante. La disparita di reddito. ¢i mercato
delle famiglie & passata dal 43,5% del 1979 al
48,69 del 1984. Possiamo osservare che per
ridurre la disparita del 590 si sarebbe dovuto
innalzare I'aliquota base per le imposte sul
reddito di circa 8 punti.

In passato la ridistribuzione & stata consi-
derata un costo economico, sitendeva arile-
varvi un conflitto tra uguaglianza e crescita,
Ogginon é pil1 cosl. L'adozione di misure per
ridistribuire il reddito verso.coloro che sono
raggiormente esposti contribuira a risolve-
re la crisi economica, Dopo tutto, la maggior
parte delle preoccupazion] espresse in rela-
zione ai pacchetti di incentivi all'economia
verteva sul fatto che i consumatori non sono
dispostiaspendere.

Le prestazioni previdenziali sono, quindi,
uningrediente importante perrisolverelacri-

si economica. Ed ecco perché vorrei ribadire
che la Ue dovrebbe prevedere un reddito mi-
nimo in relazione ai minori, e per guesto, se-
condo il principio di sussidiarieta, ogni stato
membro dovrebbe fornire assegni familiari

pari almeno a una determinata percentuale
del reddito medio di quel paese.

Abbiamo bisogno, conurgenza, disottopor-
re a prove di tenuta (stress testing), lo stato
sociale. Si & molto parlato delle prove di tenu-
ta svolte (0 non svolte) sulle istituzioni finan-
ziarie, ma si possono applicare anche ai nostri
meccanismi di tutela sociale? Abbiamo biso-
gno disapere con che probabilita questi posso-
no riuscire a sopportare le pressioni che or-
mai sono ampiamente previste.

5i deve analizzare I'impatto della perdita
del posto dilavoro e della perdita di reddito
sulla qualita'di vita degli individui e delle lo-
ro famiglie, tenendo conto delle fonti di assi-
stenza cui essi possono attingere. L'impatto
dipende da un’interazione tra le condizioni
finanziarie dei singoli nuclei familiari e gli
strumenti politici in vigore nel loro paese la-
vorando a campione.

Supponiamo cheilreddito darisparmio de-
gli anziani si sia dimezzato. I pensionati po-
trebbero pagare meno imposte sul reddito e

- questo consentira di ridurre il problema. Ma

potrebberoanche scoprire, conunavalutazio-
ne def reddito, di avere diritto all'assistenza
abitativa, che potra cosl costituire un ulterio-
re ammortizzatore. L'effetto combinato po-
trebbe lasciare i pensionatiin condizioni anco-
ranonagiate; maunostato sociale efficace riu-
scira a scongiurare il rischio della poverta.
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